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Resumo:

Neste artigo buscamos estabelecer um didlogo entre o papel da gestdo da escola, focando
unicamente na escola publica, o conceito de territério e a ideia de entorno escolar. Nosso objetivo ¢
analisar a relacdo entre a escola e seu entorno territorial, defendendo que reconhecer a centralidade
territorial da escola publica, e por consequéncia seu entorno social e institucional, ¢ relevante para a
gestdo democratica. A discussdo sobre o entorno sera subsidiada pelas reflexdes acerca do territorio
e suas variantes operacionais. O método de abordagem foi a pesquisa bibliografica, em que
selecionamos nossos interlocutores para a construg@o deste texto, e que subsidiaram nossa discussao
sobre gestao, territdrio € o entorno. Apresentamos algumas reflexdes sobre a importancia da gestao
democrética, seus principios e relacdo com o tema, depois discutimos o territério como categoria de
analise e, por fim, associamos esta discussdo a ideia de entorno da escola, problematizando esta
correlacdo. Ao final, concluimos que € possivel tracar paralelos entre as discussdes elencadas acima
com o entendimento da formagdo de um entorno da escola com sentido territorial, em que cada
unidade de ensino exer¢a uma centralidade no sentido de favorecer o exercicio da gestdo
democratica neste contexto.

Palavras-chave: Territorio. Gestdo escolar. Entorno da escola.

Abstract:

In this article, we seek to establish a dialogue between the role of school management—focusing
exclusively on public schools—the concept of territory, and the idea of the school's surrounding
area. Our objective is to analyze the relationship between the school and its territorial surroundings,
arguing that recognizing the public school's territorial centrality—and, consequently, its social and
institutional environment—is relevant to democratic management. The discussion regarding the
surrounding area is informed by reflections on territory and its operational variants. We employed a
bibliographic research method to select the sources that shaped this text and underpinned our
discussion on management, territory, and the school's surroundings. We present reflections on the
importance of democratic management, its principles, and its relationship to the topic; we then
discuss territory as a category of analysis; and finally, we link this discussion to the concept of the
school's surroundings, critically examining this correlation. We conclude that it is possible to draw
parallels between the aforementioned discussions and the understanding of the school's
surroundings as a territorial entity, wherein each educational unit acts as a central hub that fosters
the practice of democratic management within that context.
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Resumen:

Este articulo busca establecer un dialogo entre el rol de la administracion escolar, centrandose
exclusivamente en las escuelas publicas, el concepto de territorio y la idea del entorno escolar.
Nuestro objetivo es analizar la relacion entre la escuela y su entorno territorial, argumentando que
reconocer la centralidad territorial de la escuela publica, y por consiguiente su entorno social e
institucional, es relevante para la administracion democratica. La discusion sobre el entorno se
sustentara en reflexiones sobre el territorio y sus variantes operativas. El enfoque metodologico fue
la investigacion bibliografica, en la que seleccionamos a nuestros interlocutores para la
construccion de este texto, quienes apoyaron nuestra discusion sobre administracion, territorio y
entorno. Presentamos algunas reflexiones sobre la importancia de la administracion democrética,
sus principios y su relacion con el tema; luego, analizamos el territorio como categoria de analisis; y
finalmente, asociamos esta discusion con la idea del entorno escolar, problematizando esta
correlacion. En conclusion, consideramos que es posible establecer paralelismos entre los debates
mencionados anteriormente y la comprension de la formacion de un entorno escolar con un
significado territorial, en el que cada unidad docente desempefia un papel central en la promocion
del ejercicio de la gestion democratica dentro de este contexto.

Palabras claves: Territorio. Gestion escolar. Entorno de la escuela.
1 INTRODUCAO

Consideramos que as relagdes entre a escola, seu entorno € as politicas publicas ocorrem
necessariamente numa base territorial. H4 vasta bibliografia naquilo que diz respeito ao papel da
escola na sociedade, porém ainda poucos sdo os estudos que se aproximam do papel centralizador,
do ponto de vista territorial, destas institui¢des. Problematizar o entorno social e institucional da
escola ¢ fundamental para os projetos educativos, nos diversos componentes curriculares, € para o
planejamento do grupo gestor, sobretudo quanto a gestdo democratica e democratizagdo dos
espacos publicos.

Isso nos leva a pensar que o contexto em que a escola esta inserida vai além das iniciativas
pedagogicas voltadas para o interior de seus muros. Assim, consideramos mostrar a importancia de
pensar como se articulam o contexto em que a escola esté inserida, o conceito de territorio e a nogao
de entorno. Desta forma, nosso objetivo central ¢ analisar a relagcdo entre o territério € o entorno,
defendendo que o reconhecimento da centralidade exercida pela escola publica, e consequentemente
o reconhecimento e caracterizacdo de suas adjacéncias numa perspectiva social e institucional, ¢
relevante para a gestdo democratica.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa bibliografica, com abordagem qualitativa.

Severino afirma que a pesquisa bibliografica “[...] se realiza a partir do registro disponivel,

226  @rquivo Brasileiro de Educagio, Belo Horizonte, v. 13, n. 22, p. 225-240, 2025 - ISSN: 2318-7344  |(€)



Escola, Territorio e Entorno da Escola

decorrente de pesquisas anteriores [...]” (Severino, 2017, p. 147), desta forma, este estudo nao trara
qualquer dado empirico para as argumentagoes.

A pesquisa se deu em trés etapas. Na primeira, buscamos obras que estudam a relagdo entre
gestdo democratica da escola, seus principios e sua relagdo com o entorno, incluido sua
comunidade. Buscamos por palavras-chave no Google Académico e a leitura dos resumos permitiu
julgar a adequacdo para a constru¢do de um texto introdutoério sobre a questdo. Paro (2017) tornou-
se a principal referéncia para refletirmos sobre a questdo, com apoio conceitual de outros autores
que construiram uma andlise acerca da gestdo democratica e que nos deu fundamentos para pensar
sua relacdo com o entorno. As reflexdes apontadas neste paragrafo compde a primeira secao deste
artigo.

Na segunda etapa, realizamos buscas no catalogo de teses e dissertagdes da CAPES e no
Google Académico com dois conjuntos de palavras-chave: “educacdo” e “territorio”, e “territorio” e
“entorno escolar” ou “entorno da escola”. O critério para a selecdo das obras foi a possibilidade que
apresentavam para a articulagdo entre o conceito de territério sob uma perspectiva geografica e a
discussdo sobre escolas e seu entorno. A sele¢do se deu pelo conjunto formado pelo titulo, palavras-
chave e resumo, nesta ordem. Enquanto o titulo e as palavras-chave permitiam uma primeira
avaliagdo sobre a associagdo com o critério mencionado, os resumos foram determinantes para a
escolha preliminar da obra.

Na terceira etapa, selecionamos os interlocutores tedricos centrais € procedemos com 0s
fichamentos das obras. O territorio, como categoria de andlise da Geografia, previamente se
constituiu como conceito fundamental em torno do qual se estruturou toda a argumentagdo. Por
isso, os autores que embasam teoricamente este texto sdo oriundos desta area de conhecimento.
Dentre eles, citamos: Raffestin (1993), Haesbaert (2006; 2007; 2011) e Saquet (2010), que
apresentam relevancia reconhecida para a discussao do territdério como categoria de analise.

As aproximacgdes entre escola e entorno foram selecionadas em paralelo, permitindo a
interlocu¢do entre os estudos provenientes da educagdo e o conceito de territorio. Nesta
oportunidade elencamos autores de obras com este parametro, tais como Almeida (2014), Almeida
e Betini (2015), Pedro (2017), Ernica e Batista (2012) e Stoco e Almeida (2011). Nio foi
estabelecido nenhum recorte temporal para a sele¢do das obras, tendo em vista o carater tedrico-
conceitual deste texto. Isto significa dizer que a selecdo das obras se deu unicamente pela relevancia
e alinhamento aos nossos objetivos.

Nossas preocupacgdes estdo em fornecer subsidios para compreender de que forma a escola

pode conceber seu entorno. A questdo que nos orienta é: qual € a relevancia da associagdo entre

227 @rquivo Brasileiro de Educagio, Belo Horizonte, v. 13, n. 22, p. 225-240, 2025 - ISSN: 2318-7344  [(€)



Escola, Territorio e Entorno da Escola

entorno social e institucional e territorio para a gestdo democratica ¢ para a compreensdo das
demandas da comunidade? Em outras palavras: como a escola, através do entendimento de sua
centralidade territorial, poderia incorporar as demandas da comunidade e de seu entorno social e
institucional?

Ao entender a dimensdo da escala de analise, nas entrelinhas, poderiamos compreender o
nivel de “responsabilidade” da escola dentro de seu contexto territorial. E importante acrescentar
que a investigacdo deste objeto pode revelar se as redes publicas garantem o exercicio da gestdo
democratica e da construcdo coletiva dos projetos com sua comunidade, a partir do entendimento de
sua responsabilidade territorial. Acreditamos que esta ¢ a razdo mais profunda que nos motiva e
move a problematica deste trabalho, pois traz o entendimento que orienta nossas preocupagdes
acerca da relacdo entre a escola e seu entorno.

Na sequéncia, apresentamos algumas consideracdes sobre a gestdo da escola e sua relacao
com a comunidade e o entorno. Na se¢do seguinte, para dar conta dos objetivos deste trabalho,
recorremos ao conceito geografico de territdrio como categoria analitica central, por entendermos
que ele oferece os instrumentos para compreender a relagdo entre a escola e o entorno. A revisdo do
conceito de territdrio nesta se¢do nao € um fim em si mesma. As reflexdes serdo retomadas na se¢ao
3 para analisar especificamente como a escola publica constitui e ¢ constituida pelo territorio que a

cerca

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE GESTAO DEMOCRATICA E ENTORNO DA
ESCOLA

O reconhecimento da responsabilidade territorial da escola ndo pode ser meramente
administrativo. Ele s6 adquire sentido quando se traduz em participagao efetiva da comunidade em
seus processos decisorios. E precisamente nesse ponto que a dimensdo territorial e a dimensdo da
gestdo democratica se encontram: a compreensao do entorno ¢ condi¢ao para que a escola possa
responder as demandas da comunidade.

Acerca do processo de participagdo da comunidade na relacdo com a gestdo da escola, nos

apoiamos em Paro (2017):

Se [...] concebemos a comunidade — para cujos interesses a educagao escolar deve voltar-se
— como o real substrato de um processo de democratizagdo das relagdes na escola, parece-
me absurda a proposi¢do de uma gestdo democratica que ndo suponha a comunidade como
sua parte integrante (Paro, 2017, p. 46).
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A gestao democratica da escola ¢ compreendida como um principio constitucional ¢ um
processo politico que organiza o funcionamento da escola publica por meio da participagdo coletiva,
do didlogo e da transparéncia na gestdo administrativa, financeira e pedagogica (Souza; Pires,
2018). Ela ndo trata de mera administragdo escolar, mas de atitudes e métodos de gestdo,
caracterizados pela descentralizacdo de poder, de participagdo e autonomia, voltados para a
construcdo da cidadania e a melhoria da qualidade do ensino (Cabral Neto; Castro, 2011).

A gestdo democratica surge em contraposi¢ao ao modelo técnico-cientifico (burocratico) e
ao gerencialismo, que priorizam a hierarquia, a centralizacdo de poder no diretor e a eficiéncia
baseada em resultados de mercado e, ao contrario, “por meio de uma gestao participativa, haveria
uma maior demanda de envolvimento e compromisso de todos os interessados no processo
decisério da escola” (Cabral Neto; Castro, 2011, p. 756). Trata-se de um processo no qual as
pessoas que atuam na escola identificam problemas, discutem, deliberam, planejam, acompanham e
avaliam as acdes coletivas. Baseia-se no didlogo coletivo, na alteridade e no reconhecimento e
desenvolvimento das competéncias de todos os segmentos da comunidade escolar (Riscal, 2009;
Veiga, 2009; Pena et al., 2025).

A legislagdo educacional brasileira ¢ enfatica na necessidade de implantacdo de gestdes
democraticas nas escolas. Consta no inciso V do Art. 206 da Constituicao Federal de 1988, no
inciso VIII do artigo 3° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (Lei 9.394/1996) e no
inciso VI do artigo 2° do Plano Nacional de Educagdo (Lei 13.005/2014). Os estados, o Distrito
Federal e os municipios devem aprovar leis especificas para promover a gestdo democratica nas
escolas, porém Souza e Pires (2018) afirmam que até 2017 apenas 11 estados e o Distrito Federal
possuiam leis proprias de gestdo democratica. Apesar disso, trata-se do fruto de uma luta historica
de movimentos sociais e educadores pela democratiza¢do da sociedade e da escola.

O Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), elaborado coletivamente, e os Conselhos Escolares
(ou equivalentes), sdo instancias que podem garantir a representatividade e a fiscalizagdo das ac¢des
na escola, materializando os principios da gestdo democratica. Outros mecanismos podem incluir a
eleicdo direta de diretores, assembleias e grémios estudantis como formas de garantir a participacao
coletiva nas decisoes.

Na relagdo entre gestdo democratica e entorno, nos apropriamos em Garcia, Costa e Zanutto
(2018, p. 186), quando afirmam que “[...] para garantir e intensificar a participacdo da comunidade
na gestdo escolar, o diretor deve conhecer sua comunidade, incluindo o entorno escolar, seus limites
e suas possibilidades”. Os autores sugerem a criagdo de um mapa que inclua diversas questoes,

desde aspectos naturais e estruturais até economicos e sociais, além de elaborar a caracterizagdo do
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perfil de pais e alunos.

Este conhecimento do entorno atrela-se a interlocugdo entre os atores da escola e o espago
externo. Trata-se de realizar contato, visitar os locais, conhecer as pessoas e os
profissionais, convida-los para visitar e utilizar a escola, concretizar parcerias, vislumbrar e
desenhar iniciativas educacionais e projetos educativos e pedagodgicos. Um processo de
visualizagdo das oportunidades para ampliar a participagdo da comunidade na escola, mas
também, para criar novas oportunidades de aprendizagem para os alunos, dinamizar o
trabalho do professor e melhorar a escola (Garcia; Costa; Zanutto, 2018, p. 188).

Acrescentariamos nesta relacdo a possibilidade de parcerias com associacdes de moradores,
postos de saude, orgdos oficiais, sindicatos, entre outras institui¢des, para fortalecer a rede de apoio
das atividades administrativas e pedagogicas. Os autores revelam a problematica de diretores! que
nao compreenderem a localizagdo e o entorno da escola, mesmo entre aqueles que possuem um
discurso consolidado sobre a importincia da gestdo democratica. Dentre as causas, apontam para a
auséncia de uma formagao que direcione o olhar para estas questdes, mas também a auséncia de

tempo.

Tal auséncia, sinalizada pelos profissionais, estava atrelada, sobretudo a falta de formagdo
dos diretores ¢ de conhecimentos relativos ao assunto. Nenhum diretor indicou ter
apreendido tais contetidos na formagdo inicial ou em cursos promovidos pelas secretarias
de educagdo de suas cidades. Sem tal formag@o, eles atuavam segundo suas percepcdes do
que consideravam importante no cotidiano escolar [...] (Garcia; Costa; Zanutto, 2018, p.
192).

Os autores reforcam que conhecer a comunidade e o entorno possibilita garantir e
intensificar o exercicio da representatividade da comunidade nos processos de gestdo da escola, dai
a necessidade de incorporar a questdo em cursos de formacao inicial e continuada para gestores e
docentes. Através deste entendimento, percebemos a importancia da discussdo para fomentar uma
gestdo que construa processos mais democraticos na escola e desenvolva uma comunidade que ndo
seja apenas fiscalizadora, apesar desta ser uma atividade fundamental, mas também corresponsavel
nas tomadas de decisao.

Neste interim, o conceito de territorio pode ser revelador para a compreensao da escola
como uma centralidade no espago, auxiliando neste processo de entendimento das demandas da

comunidade e fortalecendo a gestdo democratica.

'O artigo procurou “identificar e analisar como os diretores de escola da regido do Grande do ABC Paulista estdo sendo
preparados na formacdo inicial e continuada para lidarem com a tematica da participacdo da comunidade na gestio da
escola” (Garcia; Costa; Zanutto, 2018, p. 190). Foram entrevistados 27 diretores de escolas de ensino fundamental
municipais e estaduais.
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3 O TERRITORIO COMO CATEGORIA DE ANALISE PARA A COMPREENSAO DO
ENTORNO DA ESCOLA: CONTRIBUICOES DA GEOGRAFIA

Nesta se¢do apresentaremos um resgate do conceito de territério para refletirmos sobre seu
uso na compreensdo do entorno da escola. Além da Geografia, o conceito de territorio possui
sentido particular em outras areas do conhecimento e também possui uso fluido no senso comum.

Haesbaert (2007) é quem pontua esta questao:

Como sabemos, o conceito de territorio ¢ amplamente utilizado ndo apenas na Geografia,
mas também em areas como a Ciéncia Politica (especialmente no que se refere ao Estado) e
a Antropologia (principalmente em relagdo as sociedades tradicionais, com vinculos
espaciais mais pronunciados) (Haesbaert, 2007, p. 45).

A escolha da categoria de andlise ‘territério’ para a compreensao da importancia do entorno
parece propicia quando se considera a escola como uma centralidade em determinada comunidade.
Se o territério € a “base material e simbolica da sociedade” (Castro, 2010, p. 51), a compreensao do
fendmeno da constituicdo de uma comunidade escolar a partir da interagdo entre a questdo do
crescimento urbano e a oferta da escolarizacdo formal, torna-se o mote para a abordagem desta
relagdo entre a escola e o entorno.

Antes, buscamos a compreensdo do territorio a partir da Geografia, seguida da discussdo das
possibilidades do uso do conceito para a compreensdao do escopo deste trabalho. Saquet (2010) e
Haesbaert (2006; 2007; 2011) serdo interlocutores importantes nesta construcdo, pois suas obras
tratam exatamente das abordagens e concepgdes de territdrio, 0 que nos permite pensar o conceito
para outras bases, incluindo aquelas apresentadas neste trabalho.

Do ponto de vista classico, territorio esta associado a dinamica de poder estatal, por sua vez
delimitado por fronteiras plenamente estabelecidas. Nesta concep¢do, a manutencdo e controle de
territorios pressupde o reconhecimento de fronteiras em que cada Estado-nagdo exerceria seu poder.
Ao longo do século XX, principalmente apds a 2* Guerra Mundial, o conceito de territorio vai
ganhando outros contornos e ¢ operacionalizado a partir de diversas correntes de pensamento da
Geografia. Entdo, esta categoria de analise passa a ser objeto de inimeras tentativas de defini¢ao.

Haesbaert (2006) elabora uma sintese a partir de diversas defini¢des de territorio e as agrupa

em trés vertentes, acrescentando uma quarta quando resgata a interpretacdo naturalista. Sdo elas:
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e Politica ou juridico-politica: “[...] onde o territorio ¢ visto como um espago delimitado e
controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na maioria das vezes — mas nao
exclusivamente — relacionado ao poder politico do Estado” (Haesbaert, 2006, p. 40). Assim,
esta vertente ¢ a mais associada ao conceito tradicional de territério, pois trata das relagdes
espaco-poder;

e (Cultural ou simbolico-cultural: “prioriza a dimensao simbdlica e mais subjetiva, em que o
territorio € visto, sobretudo, como o produto da apropriagao/valorizagdo simbolica de um
grupo em relacdo ao seu espaco vivido” (Haesbaert, 2006, p. 40). Esta vertente esta
associada aos pressupostos dos estudos entre espaco e cultura, sendo também desenvolvida a
partir de uma dimensao politica;

e Econdmica: “menos difundida, enfatiza a dimensao espacial das relagdes econdmicas, o
territorio como fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre classes sociais € na
relagdo capital-trabalho, como produto da divisao ‘territorial’ do trabalho, por exemplo”
(Haesbaert, 2006, p. 40). Nesta vertente podemos encontrar as defini¢des oriundas do
pensamento marxista e outras de base mais economicista;

e Naturalista: “[...] acrescentamos ainda uma interpretagdo natural(ista) [...] que se utiliza de
uma nogao de territorio com base nas relagdes entre sociedade e natureza, especialmente no
que se refere ao comportamento ‘natural’ dos homens em relagdo ao seu ambiente fisico”
(Haesbaert, 2006, p. 40). Esta abordagem originalmente tratava do equilibrio entre o0 mundo
animal e os recursos disponiveis, sendo posteriormente usada para a compreensdo das

sociedades humanas numa problematica associagao com abordagens vindas da biologia.

O agrupamento elaborado pelo autor revela a complexidade do uso do conceito de territorio
e seu amplo espectro de significados e aplicacdes na Geografia. A titulo de reflexdo sobre a
categorizagdo do autor, tanto a vertente politica, quanto a cultural, podem ser apropriadas para
discutir o entorno. No primeiro caso, trata-se de conceber a escola como um tipo especifico de
centralidade estatal e, no segundo caso, como um espago aglutinador em torno da valorizagdo
simbdlica e exercicio da cidadania. No que tange os principios da gestdo democratica, o segundo
caso € mais promissor para a associacao entre territorio e entorno.

Acrescentando outra abordagem, Santos e Silveira (2001) utilizam o conceito de territério
usado. De acordo com os autores, ele pode ser entendido como sinénimo de espaco geografico
(Santos; Silveira, 2001, p. 20) e ndo apenas como suporte fisico da sociedade. O territorio usado

seria uma produgdo historica, resultado de processos econdmicos, sociais e politicos, e deve ser
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entendido a partir do seu uso. O conceito de territorio usado poderia mobilizar o entendimento de
que o entorno da escola ndo ¢ um dado neutro, mas o resultado historico de formas especificas de
uso do territorio a partir da instalagdo da escola como uma infraestrutura que concentra fluxos de
pessoas, normativas, legislagdo e ideias.

Diante do exposto, vemos que o conceito de territorio nao € apenas “‘produto de
centralidades e autoridades” (Saquet, 2010, p. 24), mas de espagos produzidos por sujeitos sociais.

A amplitude do conceito ¢ assim elaborada pelo autor:

O territorio significa natureza e sociedade; economia, politica e cultura; ideia e matéria;
identidades e representagdes; apropriagdo, dominacdo e controle; des-continuidades;
conexdo e redes; dominio e subordinagdo; degradagdo e protegdo ambiental; terra, formas
espaciais ¢ relagdes de poder; diversidade e unidade. Isso significa a existéncia de
interacdes no ¢ do processo de territorializacdo, que envolvem e sdo envolvidas por
processos sociais semelhantes e diferentes, nos mesmos ou em distintos momentos e
lugares, centradas na conjun¢do, paradoxal, de des-continuidades, de desigualdades,
diferencas e tracos comuns. Cada combinagao especifica de cada relagdo espago-tempo &
produto, acompanha e condiciona os fendmenos e processos territoriais (Saquet, 2010, p.
24).

Esta variedade de abordagens e concepgdes possibilita a exploragdo de diversos temas, tao
variados quando os arranjos espaciais possiveis. O territorio, como categoria de andlise, permite as
conexdes com o mundo cotidiano e suas relagdes de poder dentro das mais diversas institui¢des que
permeiam nossa sociedade. Neste entendimento incluimos as conexdes solidarias entre sujeitos
dentro dos bairros € na comunidade escolar, e entre sujeitos e instituicdes, como as escolas e as
redes de ensino, considerando todos os conflitos inerentes as questdes espaciais € as politicas
territoriais de cada uma destas conexdes.

Retornando a Haesbaert (2006), o autor afirma que o “territorio construido a partir de uma
perspectiva relacional do espagco ¢ visto completamente inserido dentro de relagdes social-
historicas, ou, de modo mais estrito, para muitos autores, de relagcdes de poder” (Haesbaert, 2006, p.
80). Tendo em vista as relagdes sociais, o territorio tem na historicidade um de seus principais
componentes, pois dai sdo dadas as especificidades de periodos historicos diferentes.

As reflexdes estudadas acima abrem a possibilidade para trabalhar com temas ligados a
educacdo e seus aspectos que marcam o espaco geografico. O territdrio, neste contexto, torna-se
uma categoria de analise que oferece diversos caminhos para a compreensao do local onde a escola
esta inserida e a compreensao dos sujeitos que fazem parte da comunidade escolar.

Entdo, a partir do conceito de territorio, buscaremos na proxima se¢do a compreensao do

conceito na sua associacdo ao entorno escolar. Estes dois conceitos deveriam ser requisitados
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frequentemente na literatura que versa sobre a gestdo da escola, pois sdo centrais quando se trata de
gestao democratica.

4 A COMPREENSAO DO ENTORNO ESCOLAR A PARTIR DO CONCEITO DE
TERRITORIO

Acerca dos trabalhos académicos que versam sobre o conceito de territério na educagao
formal, ou mais diretamente na gestdo da escola, o levantamento bibliografico foi bastante
produtivo. Foi possivel perceber os usos que se da ao conceito de territério a partir de diversas
concepgoes tedricas, a0 mesmo tempo em que se aplicava a diferentes contextos da realidade
pesquisada.

Ha diversos estudos sobre a associagdo do conceito de territorio com a realidade escolar, em
seus mais variados temas. Parte importante deles discute a questdo da gestdo da escola e o olhar
para a comunidade escolar, enquanto outros trabalham com a ideia de que o corpo docente deve se
apropriar das realidades dos alunos para o fazer pedagdgico, como por exemplo, o trabalho de
Claudino (2014) que investiga participagdo de estudantes do ensino médio em projeto de
intervengdo cidada e na constru¢do de uma cidadania territorial.

Os estudos sobre temas e movimentos socioespaciais formam outro seguimento com
bastante destaque nas buscas. Notamos também, na consulta as bases de dados de artigos
cientificos, dissertagdes e teses, que ¢ muito comum a associacdo do conceito de territdorio com
estudos sobre satde da familia e educagdo em satide. Esta percepcao corrobora a riqueza que pode
oferecer o uso do conceito de territdrio, inclusive com apropriacdes do termo por diversas areas do
conhecimento.

Iniciando pela combinagdo de palavras-chave educagdo e territorio®, o contato com algumas
obras foi revelador. Apesar do numero elevado de obras encontradas, poucas foram as que puderam
dar sentido as preocupacdes desenvolvidas neste trabalho. Isto se deve principalmente ao uso
polissémico da palavra territorio na sua associagdo com os temas da educagdo. E muito comum
encontrar associagdes como “territério tedrico da educagao”, “territério da educagdo (musical,
profissional, etc.)”, “territério formativo”, entre outros termos que ddo ao territério o sentido de
‘campo’.

Dentre as obras, tornaram-se interlocutores importantes Machado e Alves (2014), que pela

2 A busca pelas palavras-chave no catalogo de teses e dissertagdes da CAPES retornou 18.404 resultados, considerando
os ultimos cinco anos. A mesma busca retornou 20.600 resultados no Google Académico. A partir dai, usamos o titulo
da obra como principal filtro para redu¢ao deste quantitativo e somente depois, com um niimero bastante diminuto, os
resumos tornaram-se relevantes para selegio.
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via da administracdo escolar estabeleceram conexdes entre municipio, territério e educacao.
Oliveira e Saraiva (2015), ao abordarem as relagdes entre educacdo e pobreza, usam o conceito de
territorios educativos vulneraveis em conjuncdo com “a adogao do territério como ‘beneficiario’ da
politica social e educativa [...]” (Oliveira; Saraiva, 2015, p. 619). Adao (2016), por sua vez, usa o
conceito de territdrio para investigar as relagdes entre a familia e a escola.

Quanto a busca associada das palavras-chave territorio e entorno escolar, os resultados sdo
bastante semelhantes aos demonstrados no penultimo paragrafo. No entanto, o direcionamento dado
pelo entorno escolar (digitado no buscador entre aspas) tornou mais direta a busca e selecdo de
obras que dialogam com este trabalho’.

Os diferenciais desta busca residem no fato de que a no¢do de entorno também se oferece
com usos bastantes varidveis, como discutiremos no proximo paragrafo. Alguns trabalhos como o
de Almeida (2014), Almeida e Betini (2015) e Pedro (2017). Erica e Batista (2012) e de Stoco ¢
Almeida (2011) se revelaram fundamentais porque serdo interlocutores importantes na discussao do
entorno.

Comecando pelo conceito de entorno escolar, convenciona-se associd-lo ao alcance da
relacdo entre a escola e sua comunidade, podendo assumir escalas variadas. Usadas sem critério,
estas escalas podem ser adotadas sem um critério a priori, delimitando o entorno no calgamento
imediatamente circundante da unidade de ensino até os espagos de residéncias de cada um de seus
estudantes. Desta forma, cada gestor/a possui um entendimento que pode variar dentro destas
balizas. Outra forma de definir o entorno € associar este espago ao bairro onde a escola se instala,
independente do compartilhamento com outras escolas e do local de residéncia dos estudantes.

Almeida (2014, p. 29-30) usa o conceito de entorno social referindo-se “ao contexto
territorial entendido como o espaco fisico (estrutura e servigos disponiveis) € como 0O espaco
socioecondmico e cultural em que a escola se localiza e seus alunos habitam”. Neste trabalho, a
autora elabora uma reflexdo aproximando os usos do que se entende por entorno social, vizinhanga

e contexto socioecondmico e cultural, concluindo que podem ser tratados como sindnimos.

Ao nos voltarmos a literatura buscando compreender como os trabalhos tém lidado com
uma andlise que amplie a relagdo escola-familia, nos deparamos com, pelo menos, trés
termos que se referem a abordagem que optamos seguir para a analise: contexto
socioecondmico e cultural, vizinhanga e entorno social. Observamos que em linhas gerais
todos se remetem ao mesmo conceito, ou seja, todos fazem referéncia, no campo da analise
escolar, a relagdo que a escola estabelece com a familia e a comunidade/bairro aos quais
atende (Almeida, 2014, p. 307).

3 De fato, esta combinagdo de palavras-chave retornou 8.595 resultados no catalogo de teses e dissertagdes da CAPES e
3.250 resultados no Google Académico.
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E preciso esclarecer que quando a autora traz a comunidade/bairro para a analise do entorno,
incluimos os diversos sujeitos contemplados por ele, indo além dos estudantes e da familia. A
compreensdao destas duas dimensdes vao ao encontro do conceito de territério e seus
desdobramentos analiticos. Para tanto, reafirmamo que o territério € a ““... base material e simbolica
da sociedade” (Castro, 2010, p. 51).

Se o entorno corresponde ao seu territorio, a comunidade escolar compde o que podemos
chamar de territorialidade cotidiana, criando uma identidade artificial através da escola, que podera
ou ndo se efetivar como comunidade. Raffestin (2003)* apud Saquet (2010, p. 150) define este
territério como “aquele da tensdo e da distensdo, aquele de uma territorialidade imediata, banal e
original, previsivel e imprevisivel [...]”.

Os lacos territoriais entre comunidade e escola constituem-se unicamente pelo poder
centralizador exercido pela unidade de ensino. Este dado ¢ importante para investigarmos diversas
realidades entre escola e seu entorno, incluida sua comunidade. Diversas escolas sdo referéncias que
vao muito além do cumprimento da educagdo formal, tornando-se pontos centrais para a
organizagcdo comunitaria, espacos de educacdo ndo formal, espacos de festas e de encontros,
espacos de manifestacdes artistico-culturais de sua comunidade, entre inumeras outras atividades
possiveis.

Por outro lado, ha escolas sem territdrio e sem territorialidade, pois nao se obrigam a lidar
com seu entorno ou quando este ndo existe. No primeiro caso, o que estd em jogo ¢ uma ruptura
entre a escola e o territdrio que a envolve. Quando o acesso ¢ filtrado por provas de admissdao ou
outras formas de selecdo, a escola deixa de ser produzida pelos atores sociais daquele territorio.
Uma escola que nega sistematicamente a entrada de parte da populacao local nega a esses sujeitos a
condicdo de atores do territorio que ocupa fisicamente. A territorialidade, entendida como o
conjunto de relagdes que os sujeitos estabelecem com o territorio, tende a ser esvaziada em sua
constituicdo plena. No caso das escolas militarizadas, a norma que organiza o espago escolar ndo
vem do entorno, mas de uma racionalidade externa que impde hierarquias alheias a comunidade.

No segundo caso, a auséncia de territorio tem outra natureza. A escola localizada em bairro
de vocagdo ndo residencial enfrenta um problema de escala: o espaco que a cerca nao ¢ habitado de
forma cotidiana por uma populagdo que possa constituir um entorno no sentido que Almeida (2014)

define, um espago fisico e socioecondmico-cultural em que a escola se localiza e seus alunos

4 RAFFESTIN, C. Immagini e identita territorial. /n. DEMMATEIS, G. ¢ FERLAINO, F. Il Mondo ¢ i luoghi:
geografie delle identita e del cambiamento. Torino: IRES, 2003, pp. 3-11.
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habitam. Quando os estudantes vém de localidades diversas, sem relacdo com as imediacdes da
instituicdo, a territorialidade cotidiana ndo se forma. Nesse tipo de escola, os vinculos entre
institui¢do e entorno sdo muito ténues para conformar uma territorialidade reconhecivel.

Ja nas escolas situadas em bairros residenciais de renda elevada, o entorno existe, mas a
escola publica é descartada como referéncia territorial. Ernica e Batista (2012) demonstram que a
composicdo social do entorno exerce influéncia decisiva sobre as condi¢cdes de funcionamento da
escola. Quando essa composi¢do ¢ de alta renda e a escola publica ¢ preterida pela rede privada, o
entorno nao reconhece a escola como sua centralidade e a escola, sem comunidade que a demande,
tende a operar voltada para si mesma’. Estas duas caracteristicas evidenciam que a educagio
publica pode oferecer servicos diferentes para a populacdo, descaracterizando o acesso democratico
as escolas e ao conhecimento.

Outra questdo importante ¢ a dimensdo escalar, que ¢ central para a interpretacdo do
fendmeno. As politicas publicas educacionais, sejam estaduais, distritais ou municipais, atingem as
unidades escolares a partir da formacdo de suas redes. A escala ndo se resume ao problema
matematico de proporc¢do entre a superficie € o0 mapa, mas “a medida que confere visibilidade ao
fendmeno” (Castro, 2000, p. 123). Esta ¢ a razdo, inclusive, pela qual as escolas urbanas apontam
para uma discussdo muito particular sobre o entorno da escola, enquanto que as escolas rurais
trariam uma discussdo do entorno da escola bastante diferente.

Apos esta reflexao, esclarecemos que normalmente as escolas sdo implantadas a partir de
demandas demograficas como forma de ajustes em suas redes. A urbanizagdo € o principal fator que
motiva a criagdo de novas escolas, permitindo a expansdo da distribuicdo das escolas publicas
municipais, distritais ou estaduais, seguindo linhas muito parecidas com as da expansdo da mancha

urbana.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Inspiramo-nos em Apple (2006, p. 37) quando afirma que “precisamos localizar e
contextualizar o conhecimento que ensinamos” e acreditamos que esta maxima deveria ser
verticalizada na gestdo. Nesta mesma linha, refor¢amos a ideia da “sensibilidade para o territério”

(Lawall; Teixeira, 2019) na formagao de gestores, com vistas a constru¢ao de uma escola publica

5 Particularmente, acreditamos que a educagio deve ser publica e que todos devem ter acesso a ela prioritariamente,
independente da situagdo socioecondmica do estudante. O que significa dizer que os bairros de maior poder aquisitivo
também devem ter a centralidade de uma unidade escolar para discussdo de seu entorno na composi¢ao de projetos
pedagdgicos e exercicio da democracia.
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democratica e que se relaciona com a comunidade onde esté inserida.

O éxito das escolas publicas deveria ser medido pelo resultado da constru¢ao coletiva de
seus programas e pelo atendimento das reais demandas da comunidade, e ndo exclusivamente pela
quantificacdo proveniente das avaliagdes externas e seus indices. Dentre os indicadores desejaveis
para a avaliagdo, consideramos a capacidade de exercer plenamente a gestdo democratica, com o
papel primordial de estabelecer um territério com uma trama de relacdes, assumindo suas
centralidades. Reconhecemos, contudo, que hé diversos desafios.

Em primeiro lugar, ¢ importante destacar o fato de que a expansdo da rede de escolas esta
intrinsecamente ligada ao crescimento urbano, entendido como aumento populacional na cidade,
fazendo com que as unidades escolares acompanhem, mesmo que tardiamente, 0 movimento de
expansdo da mancha urbana.

Em segundo lugar, entendemos as complexidades para que a escola exerca sua centralidade
dentro de seu contexto. E preciso convencer os profissionais da escola, pais, mies ¢ alunos. que
escola deve estar a servigo das comunidades e ndo meramente como lugar que trabalha com objetos
de conhecimento e conteudos. A formagdo das pessoas numa unidade de ensino deve passar pela
gestdo democratica, com carater aglutinador de todos os sujeitos daquela comunidade.

Considerando o papel da gestdo, dentro deste quesito, a escola se coloca como um ponto de
apoio social, porém sem apelar para o viés assistencialista. Entdo, as vinculacdes entre sua
centralidade e seu territorio podem permitir outro tipo de apropriacao pelos sujeitos que fazem parte
deste entorno.

Historicamente, a escola vem ignorando o entorno de onde se instala em nome do dever
civilizatorio de estabelecer “normas cultas”, da heranca iluminista de possibilitar o acesso ao saber
universal, do patriotismo com vistas a estabelecer relacdes de pertencimento ao Estado-Nacao e da
producao de mao de obra para o mundo do trabalho.

Este papel historico pode ser encontrado em muitas escolas, o que também traz diversos
desafios para compreender suas territorialidades. A revisdo acerca do territério como categoria de
analise indica as possibilidades para a compreensdo do entorno, em que as unidades escolares
formariam centralidades que criariam novos territorios, com possibilidades para a formagao de uma
comunidade mais participativa dentro dos principios da gestdo democrética.

Entdo, além do papel de inserir os individuos na sociedade e de vislumbrar o papel
revolucionario de transformacao desta mesma sociedade, a escola publica precisa reconhecer seu
papel centralizador dentro dos bairros, em muitos dos quais € a Gnica institui¢ao estatal a servigo da

comunidade com este poder agregador.
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